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Gümrük Birliği Faslı Tarama Sonu Raporunun Analizi:

Türk Gümrük Kanununun, Topluluk müktesebatına gümrük birliği alanında uyum düzeyi önemli bir seviyededir. İdari kapasite genel olarak tatmin edici düzeydedir. 1996’da tesis edilen AT-Türkiye Gümrük Birliği, bu alanda uyum seviyesinin yüksek olmasına kolaylaştırıcı bir etken olmuş, Türkiye bu alandaki mevzuatı büyük oranda kabul etmiş ve uygulamıştır.

Türkiye’nin malların serbest dolaşımına kısıtlama mahiyetinde değerlendirilecek olan Kıbrıs konusundaki uygulamaları, Türkiye’nin AT-Türkiye Gümrük Birliği’nden doğan yükümlülüklerini tam olarak uygulamaması anlamını taşımaktadır.

Tarama toplantıları boyunca, Topluluk ve Türkiye arasında bazı farklılıklar tespit edilmekle birlikte, Türk heyetince bu hususların halline ilişkin eylem planları sunulmamıştır.

Gümrük Mevzuatı:

· Genel Gümrük Kuralları ve Prosedürleri: Bu konuda büyük bir uyum söz konusudur.

· Karşılıklı İdari Yardım: Türkiye, üye ülkeler arasında karşılıklı yardımı öngören 515/97 sayılı AB Tüzüğü kapsamına ancak üye olduktan sonra girecek olmasına rağmen, bu alanda özellikle 1/95 Sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nın 7 nolu Ekini uygulaması neticesinde oldukça  deneyim kazanmış bulunmaktadır.

· Kültürel Mallar: Yüksek düzeyde uyum sağlandığı belirtilmiştir. 

· Eşyanın gümrük statüsü ve Transit: Transit rejimi ile ilgili olarak serbest dolaşımdaki eşyanın gümrük statüsünü kaybetmesi, gümrük memurlarının bazı durumlarda refakatçi olması ve teminat sisteminde farklar bulunmaktadır.

· Ekonomik Etkili Gümrük Rejimleri: Bu konuda uyum düzeyi yüksektir ancak gümrük sahası dışında kabul edilmesi nedeniyle serbest bölgelere ilişkin büyük bir uyumsuzluk vardır.

· Korsan ve Sahtecilikle Mücadele: AB müktesebatı ile uyum yoktur.
· Uyuşturucu Prekürsörler: Mevzuat uyumu neredeyse tamamlanmıştır.
· Gümrük Kıymeti: Uyum düzeyi yüksektir. 
· Gümrük Sınıflandırması ve Tarife:  Türkiye, AB’nin sınıflandırma hakkında kabul ettiği düzenlemeleri kendi mevzuatına aktarım için daha fazla çalışmalıdır.
· Gümrük Muafiyeti: Türkiye’ye girişte yer alan gümrüksüz satış mağazalarının gümrükten muaf eşya satması AB müktesebatına ve Gümrük Birliği kararına aykırılık göstermektedir.  Bu husus Gümrük Birliği Faslına ilişkin açılış kriteri haline gelmiştir.
· Menşe: Farklar:- “en son işçilik kavramının” farklı uygulanması; Toplulukta değişik tipte sertifika kullanılırken, Türkiye’de tek bir sertifika kullanılıyor olması, menşe beyanının kontrolüne ilişkin uyumsuzluklar; Avrupa Akdeniz Menşe Kümülasyonunun uygulanmasına ilişkin anlaşmaların müzakere edilmesi; tedarikçi beyanının Türkiye içinde kullanımına ilişkin önlemlerin alınması.
· Gümrük Birliği ve Uluslararası Gümrük İşbirliği:“AB ile Türkiye Gümrük Birliği’nin yeni üye ülkeleri de kapsayacak şekilde önlemler alınmasına rağmen Kıbrıs Bandıralı gemi ve uçakların, deniz limanları ve hava limanlarına giriş ve çıkışlarında uygulanan kısıtlamalar mevcuttur. Bu husus Gümrük Birliği faslına ilişkin getirilen müzakere açış kriterinden bir diğeridir.
· İdari Kapasite: Üyelik ile Türkiye’nin sınırları Topluluğun sınırları olacağı için, gümrük idaresi, AB vatandaşları ve ticaret erbabının çıkarlarına göre yönetilmek ve kontrol edilmek durumundadır.  Bunun için ilgili gümrük mevzuatının bütün gümrük ofislerinde kesintisiz uygulanacağını garanti etmek ve bunun için gerekli idari kapasiteyi sağlamak durumundadır. Gümrük idaresi, AB gümrük gelirlerinin ulusal düzeyde ve AB nezdinde doğru toplandığını, hesaplandığının, harcandığını rapor etmek ve denetlemek garantisi vermelidir.  Merkez ve taşra teşkilatı arasındaki görev, yetki ve sorumluluklar ile bağlantıların açık ve net bir biçimde tanımlanmasına ihtiyaç duyulmaktadır.
· Otomasyon: Gümrük idaresi tarafından kullanılan IT sisteminin, AB IT sistemine güvenlik ağıyla bağlanması gerekmektedir. Bu kapsamda, Türkiye NCTS (Yeni Bilgisayarlaştırılmış transit sistemi) ve TARIC (Entegre Tarife Sistemi)’e bağlantı ve uyumu garanti etmelidir.  Türkiye, henüz AB gereklerine uygun bir IT sistemine sahip değildir. Bu sistemlerin katılım ile birlikte AB ile Türkiye arasında elektronik veri değişimine imkân verecek şekilde geliştirilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. 

Gümrük Birliği Faslı Açılış Kriteri (Benchmark):

Almanya Dönem Başkanlığı 11 Mayıs 2007 tarihinde Gümrük Birliği faslı açılış kriterinin onaylandığını bir mektupla ülkemize bildirmiştir.

Buna göre; açılış kriterleri şunlardır:

1- Türkiye, Ortaklık Anlaşmasına Ek Protokolün tam ve ayrım gözetmeksizin uygulanması yükümlülüğünü yerine getirmelidir.

AB ile ülkemiz arasında ortaklık kuran Ankara Anlaşması’nın 1 Mayıs 2004 tarihinde AB’ye üye olan 10 ülkeye genişletilmesine ilişkin olarak AB ve Türkiye arasında 29 Temmuz 2005 tarihinde Brüksel’de imzalanan Ek Protokol, Kıbrıs sorunundan kaynaklanan siyasi nedenlerle onaylanmak üzere TBMM’ye sunulmamıştır. Bu çerçevede, AB’de söz konusu metni onayı alınmak üzere AB Parlamentosuna sunmamıştır.

Türkiye-AT arasındaki Gümrük Birliğine konu eşyalar için tarafların kendi arasında ve tarafların üçüncü ülkelerle yaptıkları ticarette uygulanacak gümrük kuralları; “Türkiye ile Avrupa Topluluğu Arasında Oluşturulan Gümrük Birliği Dolayısıyla Bir Kısım Gümrük Rejimlerinin Uygulanmasına İlişkin Esaslar Hakkında Karar” ile belirlenmiştir. Gümrük Birliği’nin sağlıklı işleyebilmesi amacıyla Dışişleri Bakanlığının görüşü doğrultusunda, Ek Protokol’ün eşya ticaretine dair hükümleri söz konusu BKK’ ya aktarılmıştır. Dolayısıyla, Ek Protokol henüz yürürlüğe girmemiş olmakla birlikte, Gümrük Birliği hükümleri AB’ye tam üye ülkeler için ayırım gözetmeksizin uygulanmaktadır. Şu anki teknik problem, GKRY bandıralı gemi ve uçaklarına Türk limanlarında kısıtlama getirilmiş olmasından kaynaklanmaktadır.

Bu açılış kriteri, sadece Gümrük Birliği faslı için değil, Türkiye’nin GKRY’ye yönelik kısıtlamalarını ilgilendiren politika alanlarını kapsayan 8 fasıl için de öngörülmüştür. Söz konusu fasılların açılmayacağı ve hiçbir faslın geçici olarak kapatılmayacağı kararlaştırılmıştır. Açış kriteri yerine getirilene kadar açılmayacak 8 fasıl şöyledir: 1 inci Fasıl Malların Serbest Dolaşımı, 3 üncü Fasıl: Yerleşim Hakkı ve hizmet sunma serbestîsi; 9 uncu  Fasıl: Mali Hizmetler; 11 inci Fasıl: Tarım ve Kırsal Kalkınma; 13 üncü Fasıl Balıkçılık; 14 üncü Fasıl: Ulaştırma Politikası; 29 uncu Fasıl: Gümrük Birliği; 30 uncu Fasıl: Dış İlişkiler.

2- Türkiye, gümrük bölgesine giriş yapan yolculara gümrüksüz satış mağazalarında satılan 1/95 Ortaklık Konseyi Kararı kapsamındaki ürünlere gümrük vergisi muafiyetini kaldırmalıdır.

Bu kriterle ilgili olarak;  Devlet Bakanlığı ve Başbakan Yardımcılığı Makamının 13.01.2009 tarih ve 201 sayılı onayı ile; 

-
Diğer açılış kriteri konusunda herhangi bir gelişme meydana gelmeksizin Gümrük Birliği Faslında müzakerelerin başlatılamayacağı göz önünde bulundurulduğunda, giriş gümrüksüz satış mağazalarına ilişkin şu aşamada bir girişimde bulunulmaması; 

-
Ancak diğer açılış kriterinin karşılanmasına yönelik gelişmelerin meydana geldiğinin Müsteşarlığımıza bildirilmesi halinde, giriş gümrüksüz satış mağazalarına ilişkin kriterlerin karşılanması yönündeki teknik çalışmaların Müsteşarlığımızca derhal tamamlanması,

-
 Gümrük Birliğinin Faslının koordinatörlüğü görevini yürütmesi nedeniyle Dışişleri Bakanlığınca, AB-İYK’da yer alan diğer kurum ve kuruluşların yukarıda belirilen kapsamda bilgilendirilmesi, konuya ilişkin ilave gelişmenin olması halinde konunun yeniden değerlendirilmesi,

Hususlarında karara varılmıştır.

2008 yılı Türkiye için İlerleme Raporunda 29 nolu Gümrük Birliği Faslı ile İlgili Hususlar:

Genel olarak, bu fasılda mevzuat uyumu ve idari kapasiteye ilişkin olarak bazı ilerlemeler sağlanmıştır. Türkiye’nin gümrük mevzuatı, Gümrük Birliği sayesinde AB Müktesebatı ile hayli uyumludur. Türkiye, gümrüksüz satış mağazaları, serbest bölgeler, gümrük vergisi muafiyeti, transit, sahte eşya ile mücadele ve sonradan kontrole ilişkin mevzuat ve uygulamasını, AB mevzuat ve uygulamasına yakınlaştırmak için çaba harcamalıdır. Sahte eşya ile mücadele için ilave gayret gereklidir.

Genel Değerlendirme: Son üç yılın katılım ortaklığı ve ilerleme raporlarına bakıldığında eleştiri noktalarının benzerliği dikkat çekmektedir: Serbest bölgeler, muafiyetler, kıymet, varış gümrüksüz satış mağazaları, fikri mülkiyet haklarının korunması Müsteşarlığımız görev alanı ile ilgili başlıca uyumsuz alanlar olarak ön plana çıkmaktadır.
AB Müktesebatına Uyum Programı:
10 Ocak 2007 tarihinde Dışişleri Bakanı ve Baş müzakereci başkanlığında, ülkemizin Avrupa Birliğine katılım süreci ve izlenecek strateji ile ilgili olarak genel bir değerlendirme yapılmıştır. Toplantı sonucunda, AB’ye tam üyelik perspektifi ile 2007-2013 döneminde AB müktesebatına uyumun tamamlanmasını hedefleyen bütüncül bir program hazırlanması kararı alınmıştır. Bu karar uyarınca, tarama süreci sonrasında düzenleme yapılması öngörülen tüm fasılları kapsayan biçimde, Türkiye’nin AB Müktesebatına Uyum Programı hazırlanmıştır. Programda yasal düzenlemeler, ikincil düzenlemeler ve ilgili faslın gerektirebileceği temel strateji veya politika belgelerine yer verilmiştir. Ayrıca, düzenlemenin yapılmasından sorumlu kurum ve düzenlemenin yapılacağı takvim belirlenmiştir.

AB Müktesebatına Uyum Programının Gümrük Müsteşarlığı Açısından Değerlendirilmesi:

Gümrük Müsteşarlığının söz konusu programa yönelik hazırlıkları tarama ve çalışma grubu tarafından yürütülmüştür. Grup üyeleri tarafından AB müktesebatı taraması yapılmış ve 2007-2013 yılları arasında uyumu sağlanacak müktesebat belirlenmiştir. Bu kapsamda, uyumu Müsteşarlığımız tarafından gerçekleştirilecek mevzuat 24 üncü fasıl Adalet, Özgürlük ve Güvenlik, 29 uncu Fasıl Gümrük Birliği ve 30 uncu Fasıl Dış İlişkilerde yer almaktadır.

Adalet, Özgürlük ve Güvenlik faslında; 2007-2013 arasında gerçekleştirilecek toplam 31 adet mevzuat olup, 8 tanesi Gümrük Müsteşarlığını ilgilendirmektedir. Bunlardan 6 tanesini tek başına, 2 tanesini ise İçişleri Bakanlığı ile ortak gerçekleştirecektir. Bu mevzuat içinde; ortak gümrük izleme operasyonlarına yasal zemin hazırlamak, kolluk kuvvetleri arasında işbirliğinin artırılması, bilgi teknolojilerinin gümrük amaçlı kullanımı, kontrollü teslimat sayılabilir.

Gümrük Birliği Faslında; 10 tanesi birincil, 14 tanesi de ikincil olmak üzere 24 mevzuatın 19’unu Müsteşarlığımız tek başına gerçekleştirilecek olup, 2’sini Kültür ve Turizm Bakanlığı, 1’ini Maliye Bakanlığı ve 2’sini de Dış Ticaret Müsteşarlığı ile ortak gerçekleştirecektir. 

Bu kapsamda, Gümrük Kanunun AB modernize Gümrük Kanununa uyumu, idari kapasitenin arttırılmasına yönelik Teşkilat Kanunu çalışmaları, eşya ticaretinde işlemlerin basitleştirilmesi düzenlemeleri, kombine nomankletüre tam uyum, ortak transit, serbest bölgeler, TARIC’e uyum sağlanması gibi konular yer almaktadır.

Dış İlişkiler Faslında; 2007-2013 yılları arasında gerçekleştirilecek toplam 15 adet mevzuat uyum çalışmasından toplam 1 adet mevzuat Müsteşarlığımızca tek başına gerçekleştirilecektir ve Türkiye, EFTA STA’sı ile ilgilidir. 


