T.C.

BASBAKANLIK

Giimriik Miistesarlig

AB ve Dug Iliskiler Genel Miidiirliigii

ILERLEME RAPORU 2009
Giimriik Birligi (Fasil 29)

Gilimriik mevzuati alaninda bazi ilerlemeler rapor edilebilir: Tiirkiye yeni bir Giimrikk Kanunu
kabul etmis ve mevzuatint modernize AB Giimriik Kodu'yla daha da uyumlu hale getirmistir. Tiirk
Giimriik Idaresi'nin s6z konusu Kanun'un uygulanabilir hale getirilmesi icin uygulama hiikiimlerini
kabul etmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarina iliskin mevzuat, AB Miiktesebatiyla halen
tam uyumlu olmamakla birlikte, daha uyumlu hale getirilmistir. Serbest Bolgeler Kanunu, serbest
ticaret bolgelerini Tiirk Giimriik Bolgesi'ne dahil edecek sekilde degistirilmistir. Ancak serbest
ticaret bolgelerinde gerceklestirilen faaliyetlerin tamamiyle giimriik prosediirlerine tabi olmamasi
ve yeni Kanun'un, serbest bolgelerde tiiketilebilen veya kullanilabilen esya ic¢in AB
Miiktesebatinda Ongoriilmeyen muafiyetler icermesi nedeniyle, Miiktesebat uyumu halen
tamamlanmamuistir. Tiirkiye'nin, lilkeye giriste yer alan giimriiksiiz satiy magazalarina yonelik
olarak giimriik vergisinden muafiyet saglayan ve Giimriik Birligi yiikiimliiliikleriyle tam uyumlu
olmayan mevzuati hususunda bir ilerleme rapor edilememektedir. Sonradan kontrol incelemeleri
ve riskli prosediirlerin kontroliine dair uygulama hiikiimleri yayimlanmistir. Dahilde isleme
diizenlemeleri, AB'ye ihrag¢ edilecek islenmis tarim iiriinlerinin imalatinda kullanilan {iciincii iilke
mengseli girdilerin ithalatina iliskin geri 6demenin yasaklanmasi suretiyle, AB Miiktesebatina
uyumlu hale getirilmistir.

Idari ve operasyonel kapasiteye dair bazi ilerlemeler saglanmistir: Tiirkiye'nin uygulama
kapasitesi, ekipman (tarayicilar) alimi ve memur istihdami suretiyle giiclendirilmistir. Bununla
birlikte, risk analizi sistemi daha iyi sekilde kullanilabilir. Fiziki kontroller halen, olmasi
gerekenden fazla yapilmaktadir. Tiirkiye, AB giimriik idarelerince el konulan sahte iiriinlerin ana
kaynaklarindan birisi olmaya devam ettigi i¢in, ithal ve ihra¢ edilen esyaya dair fikri miilkiyet
haklarinin gii¢lendirilmesi icin 6zel ¢aba harcanmasi gerekmektedir.

ithal ve ihra¢ beyannameleri tamamiyle otomasyona tabiidir. Yeni bilgisayarlastirilmis transit
sistemi ve tarifeye iligkin sistemlerin (TARIC ile kota ve gozetim sistemleri) gelistirilmesine dair
projelerin ilerlemekte olmasi nedeniyle, bilgi teknolojileri (IT) sistemlerinde AB sistemleriyle
karsilikli olarak baglanti saglanmast hususunda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, resmi bir IT
stratejisinin olmamasina ragmen, giimriik idaresinin otomasyon diizeyinin artirilmasi yoniindeki
caligmalara devam etmistir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda sevkiyat oncesi bilgilerin degisimine dair bir Protokol imzalanmistir.
Suriye ve Giiney Afrika'yla giimriik isbirligi anlagsmalar1 onaylanmistir.

“Gumriik Birligi” fasli, AB Konseyi tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen ve 14-15
Aralik 2006 tarihinde onaylanan sonug belgesinde yer alan 8 fasildan biridir. Kibris bayrakli ya da
son ugrama limani Kibris olan gemi ve hava yolu aracilifiyla gelen esyanin serbest dolasimindaki
kisitlamalar siirdiikge, Tiirkiye 29 ncu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak uygulama
durumunda olamayacaktir.

Sonug:

Tiirkiye, AB'yle mevcut Giimriik Birligi sayesinde, giimriik mevzuati alaninda yiiksek diizeyde bir
uyum saglamistir. Bununla birlikte, serbest ticaret bolgeleri, fikri miilkiyet haklari ve giimriik
vergisinden muafiyet gibi baz1 alanlarda AB Miiktesebatiyla halen daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir. Ulkeye giriste yer alan giimriiksiiz satis magazalarinda satilan, Giimriik Birligi
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kapsami esyaya yonelik giimriik vergisi muafiyetinin kaldirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, idari
kapasiteye dair ilerleme saglamistir. Ancak yasal ticaret kolaylastirilirken, fiziki kontrollerin
sayisinin azaltilmasi ve insan kaynaklariin bagka alanlara kaydirilmasi amaciyla basitlestirilmis
usullerin ve risk tabanli kontrollerin daha cok kullanilmasina yonelik c¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Sahte esyayla miicadele bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Fikri, sinai
ve ticari miilkiyet haklarinin gii¢lendirilmesine yonelik 6zel ¢aba harcanmasi onem tasimaktadir.

Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik (Fasil 24)
Dis sinirlar ve Schengen konusunda sinirhi ilerleme kaydedilmistir.
Sinir gecis noktalarinin modernizasyonu devam etmektedir.

Entegre Simir Yonetimi Ulusal Eylem Plani ve agik bir yol haritasinin tanimlanmasi konularinda
sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Eylem Plani’nin izlenmesine yonelik resmi bir mekanizma
bulunmamaktadir. Sinirlarda etkili ve koordine risk analiziyle birlikte sinir birimleri arasinda kalite
yonetimi birimleri onem arz etmektedir.

Sinir yonetimine dahil olan birimler arasinda, 6zellikle de polis ve giimriik muhafaza birimleri
arasinda isbirligi zayiftir. Igisleri Bakanhig1 biinyesinde askeri olmayan, sivil yeni bir sinir yonetimi
birimi kurulmasi icin daha fazla adim atilmasina ihtiyac duyulmaktadir. Tiirkiye iizerinden
yapilmakta olan yasa dis1 go¢ hususunda komsu iilkelerle iyi bir sinir igbirligi yapilmasi elzemdir.

Gilimriik igbirligi alaninda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Giimrilk Miistesarligi, idari ve
operasyonel kapasitesini gelistirmek icin ¢aba gostermis ancak fiziki kontrollerin azaltilarak AB
gereklilikleriyle uyumlu bir risk yonetimi sisteminin uygulanmasina yonelik smirli gelisme
kaydedilmistir. NCTS ve TARIC sistemleriyle karsilikli baglantiy1 saglamak iizere c¢aba
gosterilmis ancak Miistesarlik bir IT stratejisi benimsememistir.

Gilimriik kurallarinin yeknesak uygulanmasina yonelik tasrada gorevli giimriik memurlarinin
egitimi yoniinde gosterilen cabalar yetersizdir. Tiirkiye, AB giimriik idarelerince yakalanmakta
olan korsan iiriinlerin ana saglayicilarindan biridir ve ithalat ve ihracatta yapilan fikri miilkiyet
haklar1 kontrolleri alaninda uygulama kapasitesi yetersiz olarak degerlendirilmektedir.

Sonug:

Adalet, ozgiirlik ve giivenlik alaninda bazi1 gelisigiizel ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, dig
sinirlar ve Schengen alaninda sinirh ilerleme kaydetmistir. Aynm sekilde go¢ ve iltica alaninda da
sinirl gelisme kaydedilmistir.

Dis iliskiler (Fasil 30)
Ortak ticaret politikasi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasiyla uyumu yiiksek diizeydedir. Bununla birlikte, 1 Ocak
20009 tarihinde yayimlanan dis ticarette standardizasyon tebligi ile ii¢iincii iilke menseli olup AB’de
serbest dolasimda bulunan ve A.TR belgeleriyle Tiirkiye’ye ihra¢ edilen iriinlere yonelik bazi
kisitlamalar getirilmistir. Bu iiriinler, giimriik noktalarinda, belge bazinda bazi uyumluluk
prosediirlerine veya fiziki kontrollere tabi tutularak bu iirlinlerin Tiirk pazarina girmesinde
gecikmelere sebebiyet verilmektedir. Ilaveten, tekstil ve giyim iiriinlerinin ithalatinda Tiirkiye
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Tekstil Thracatgilar Birligi’nden sertifika alinmasina yonelik yeni bir mevzuat yiiriirliige girmistir.
Bu iki 6nlem, ikili ticari iligkilere zarar vermis ve Glimriik Birligi mevzuatinin ihlaline yol agmustir.

Tiirkiye’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nde cok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cografi ve
tiriin bazl Tiirk sisteminin AB ile uyumu gerekmektedir.

DTO biinyesinde AB ile olan isbirligi bityiik 6lciide tatminkardir. Ayn1 durum OECD biinyesinde
de s6z konusudur.

Cift kullaniml1 mallar konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

“Das Iliskiler” fash, AB Konseyi tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen ve 14-15 Aralik
2006 tarihinde onaylanan sonug¢ belgesinde yer alan 8 fasildan biridir. Kibris bayrakli ya da son
ugrama liman1 Kibris olan gemi ve hava yolu araciligiyla gelen esyanin serbest dolasimindaki
kisitlamalar siirdiikge, Tiirkiye 29 ncu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak uygulama
durumunda olamayacaktir.

Sonug:

Tirkiye bu alanda, Giimriik Birligi sayesinde yiiksek diizeyde bir uyum saglamis olmasina ragmen,
ozellikle DTO miizakere pozisyonlarindaki isbirligi hususu basta olmak iizere, uyumu heniiz
tamamlamamistir. Uzun siireden beri devam eden cok sayida ticari sorun heniiz ¢oziime
kavusturulamamis olup, Giimriik Birligi'nin diizgiin bir sekilde islemesinin oniinde engel olmaya
devam etmektedir.



